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Analiza stanja sustava civilne zastite

Temeljem ¢lanka 17. Stavak 1. Zakona o sustavu civilne zastite (Narodne novine 82/15,
118/18, 31/20,20/21 i 114/22), ¢lanka 48. Pravilnika o nositeljima, sadrzaju 1 postupcima izrade
planskih dokumenata u civilnoj zastiti te nacinu informiranja javnosti u postupku njithovog
donosenja (NN 466/21 i ¢lanka 28. Statuta opcine Orle (Glasnik Zagrebacke zupanije broj 15/21)
Statutarne odluke (,,Glasnik Zagrebacke zupanije broj 15/21)), a na prijedlog Op¢inskog nacelnika
Opéine Orle, Opcinsko vijece Opéine Orle na 28. sjednici Opcinskog vijeca odrzanoj dana 25.
studenog 2024. donijelo je:

Analizu stanja sustava civilne zastite za Opc¢inu Orle u 2024.g.

UVOD

Civilna zatita je sustav organiziranja sudionika, operativnih snaga i gradana za ostvarivanje zastite
i spasavanja ljudi, zivotinja, materijalnih i kulturnih dobara i okolisa u velikim nesrecama i
katastrofama i otklanjanja posljedica terorizma 1 ratnih razaranja.

Sustav civilne zastite obuhvaca mjere i aktivnosti (preventivne, planske, organizacijske, operativne,
nadzorne i financijske) kojima se ureduju prava i obveze sudionika, ustroj i djelovanje svih dijelova
sustava civilne zastite i na¢in povezivanja institucionalnih i funkcionalnih resursa sudionika koji se
medusobno nadopunjuju u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofa te zastite i
spasavanja gradana, materijalnih i kulturnih dobara 1 okolisa na teritoriju Republike Hrvatske od
posljedica prirodnih, tehnicko-tehnoloskih velikih nesreca i katastrofa, otklanjanja posljedica
terorizma i ratnih razaranja.

Sustav civilne zastite redovno djeluje putem preventivnih i planskih aktivnosti, razvoja 1 jacanja
spremnosti sudionika i operativnih snaga sustava civilne zastite.

Opéina Otle duzna je organizirati poslove iz svog samoupravnog djelokruga koji se odnose na
planiranje, razvoj, uéinkovito funkcioniranje i financiranje sustava civilne zastite.

Opéina Orle duzna je jacati i nadopunjavati spremnost postojecih operativnih snaga sustava civilne
zastite na njihovom podruéju sukladno procjeni rizika od velikih nesreca i planu djelovanja civilne
zadtite, a ako postojeéim operativnim snagama ne mogu odgovoriti na posljedice utvrdene
procjenom rizika, duzni su osnovati dodatne postrojbe civilne zastite.

Mjere i aktivnosti u sustavu civilne zatite provode sljedece operativne snage sustava civilne zastite:
a) stozer civilne zastite
b) operativne snage vatrogastva
¢) operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza
e) udruge
f) postrojbe i povjerenici civilne zastite
g) koordinatori na lokaciji
h) pravne osobe u sustavu civilne zastite.
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Opc¢insko vijecée, na prijedlog op¢inskog nacelnika, izvrSava sljedece zadace:

— u postupku donosenja proracuna razmatra i usvaja godisnju analizu stanja i godisnji plan razvoja
sustava civilne zastite s financijskim ucincima za trogodisnje razdoblje te smjernice za organizaciju
1 razvoj sustava koje se razmatraju 1 usvajaju svake Cetiri godine

— donosi procjenu rizika od velikih nesreca

— donosi odluku o odredivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zastite

— donost odluku o osnivanju postrojbi civilne zastite

— osigurava financijska sredstva za izvrsavanje odluka o financiranju aktivnosti civilne zastite u
velikoj nesreci 1 katastrofi prema nacelu solidarnosti.

Opcinski nacelnik izvrSava sljedece zadace:

— donosi plan djelovanja civilne zastite

— donosi plan vjezbi civilne zastite

— priprema i dostavlja Opéinskom vijecu prijedlog odluke o odredivanju pravnih osoba od interesa
za sustav civilne zastite 1 prijedlog odluke o osnivanju postrojbi civilne zastite

— kod donosenja godisnjeg plana nabave u plan ukljucuje materijalna sredstva i opremu snaga
civilne zastite

— donosi odluke 1z svog samoupravnog djelokruga radi osiguravanja materijalnih, financijskih 1
drugih uvjeta za financiranje 1 opremanje operativnih snaga sustava civilne zastite

— odgovorno je za osnivanje, razvoj i financiranje, opremanje, osposobljavanje 1 uvjezbavanje
operativnih snaga sukladno usvojenim smjernicama 1 planu razvoja sustava civilne zastite

— izraduje 1 dostavlja opéinskom vijecu prijedlog procjene rizika od velikih nesreca 1 redovito azurira
procjenu rizika i plan djelovanja civilne zastite

— osigurava uvijete za premijestanje, sklanjanje, evakuaciju 1 zbrnjavanje te izvrSavanje zadaca u
provedbi drugih mjera civilne zastite u zastiti i spasavanju gradana, materijalnih i kulturnih dobara
1 okolisa

— osigurava uvjete za rasporedivanje pripadnika u postrojbe 1 na duznost povjerenika civilne zastite
te vodenje evidencije rasporedenih pripadnika

— osigurava uvjete za vodenje i azuriranje baze podataka o pripadnicima, sposobnostima i resursima
operativnih snaga sustava civilne zastite

— uspostavlja vodenje evidencije stradalih osoba u velikim nesre¢ama i katastrofama.

Op¢inski nacéelnik koordinira djelovanje operativinih snaga sustava civilne zastite osnovanih za
P : j€ op g4

podrudje Opéine Orle u velikim nesrecama i katastrofama uz stru¢nu potporu nadleznog stozera
civilne zastite.

Opéinski nacelnik, duzan je, osposobiti se za obavljanje poslova civilne zastite u roku od Sest
mjeseci od stupanja na duznost, prema programu osposobljavanja koji provodi Podrucni ured
civilne zastite Zagreb, Sluzba civilne zastite Zagreb.
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1. STANJE SUSTAVA CIVILNE ZASTITE

U 2024.g. poduzeto je slijedece:

Doneseno je Uskladivanje Procjene rizika od velikih nesre¢a Opéine Otrle,

Donesena je Odluka o osnivanju Stozera civilne zastite Opcine Otrle 1 imenovanju
nacelnika, zamjenika nacelnika i ¢lanova Stozera civilne zastite Opéine Orle,

Donesen Poslovnik o radu Stozera civilne zastite Opcine Orle,

Donesena je Analiza stanja sustava civilne zastite za 2023.g.,

Donesen je Godisnji plan razvoja sustava civilne zastite s financijskim ucincima za
trogodisnje razdoblje,

Donesen je Plan operativne provedbe programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera
zastite od pozara u 2024.g.,

Donesen je Plan djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda za 2024. godinu

Izviesée o angaziranim Operativnim snagama sustava civilne zastite na aktivnostima u
provodenju mijera zastite od prirodnih nepogoda olujnog 1 orkanskog vjetra i opasnosti od
poplave tijekom 2024. godine.
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2. CIVILNA ZASTITA: (stoZer civilne zastite, postrojpa CZ opce

namjene)
Naziv stozera CZ/ duZnost Prezime i ime
Nacelnik stozera Drazen Podlejan
Zamjenik nacelnika stozera Davor Hudin
Clan stozera Dario Stankovi¢
Clan stozera Damir Erent
Clan stozera Ivan Ozimin
Clan stozera Zeljko Mihica
Clan stozera Nikica Dragojevic
Clan stoZera Ivan Hrencevic
Clan stozera Igor Hudin
Clan stozera Zeljko Brnardi¢
Clan stozera — predstavnik policijske uprave

- Odrzano je ukupno 3 sjednice stozera civilne zastite na kojima se raspravljalo o stanju sustava
civilne zastite na podrucju opcine.

2.1. Postrojba civilne zastite ope namjene

Sukladno Procjeni tizika od velikih nesreca i Odluci o sastavu i strukturi postrojbe civilne zastite
ustrojena je postrojba civilne zastite opce namjene koja broji 10 obveznika.

Odredene su osobe za poslove mobilizacije snaga civilne zastite.
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Upravljacka skupina (2)
Zapovjednik postrojbe

Zamjenik zapovjednika / pomocnik za logistiku

1. Operativna skupina (4) 2. Operativna skupina (4)
Voditelj skupine (1) Voditelj skupine (1)
Zamjenik voditelja / clan (1) Zamjenik voditelja / ¢lan (1)
Clanovi (2) Clanovi (2)

2.2. Povjerenici civilne zastite

7. 10 (deset) naselja odredeni su 2 povjerenika civilne zastite sukladno planu civilne zastite.

Naselja

Bukevije

Obed

Cret Posavski
Drnek

Oirle

Vribovo Posavsko
Struzec Posavski
Velesevec

Ruca

Susa
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3. PREVENTIVA

#» Donesen je Plan djelovanja civilne zastite.
» Donesen je Plan djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda.
» Donesen je operativni postupovnik.

3.1. Plan djelovanja civilne zastite

3.2 Plan djelovanja civilne zastite sastoji se od opceg i posebnih dijelova.

Opéi dio sadrzi: 1./ Upozoravanje 2./ Pripravnost 3./ Mobilizaciju (aktiviranje) i narastanje
operativnih snaga sustava civilne zastite. 4./ Opis podrucja odgovornosti nositelja izrade
plana 5./ Graficki dio.

Posebni dijelovi plana djelovanja civilne zastite sadrze razradu operativnog djelovanja
sustava civilne zastite tijekom reagiranja u velikim nesre¢ama i katastrofama.

Uvijek kada je mogucée (raspolozivo) i prikladno u planu djelovanja civilne zastite trebaju
se koristiti graficki prikazi, tablice i slike, ukljucujuci grafikone, karte i fotografije.

3.3. Plan djelovanja u podruéju prirodnih nepogoda

Plan djelovanja sadrzava:

1. popis mjera i nositelja mjera u slucaju nastajanja prirodne nepogode

2. procjene osiguranja opreme i drugih sredstava za zastitu i sprjecavanje stradanja
imovine, gospodarskih funkcija i stradanja stanovnistva

3. sve druge mjere koje ukljucuju suradnju s nadleznim tijelima iz ovoga Zakona i1/ili
drugih tijela, znanstvenih ustanova i struénjaka za podrucje prirodnih nepogoda.

3.4. Operativni postupovnik
Operativnim postupovnikom definiraju se sve pojedinosti od znacaja za pripravnost, mobilizaciju,
operativno djelovanje, demobilizaciju i zavrsetak djelovanja postrojbe civilne zastite.

Nacela djelovanja postrojbi civilne zastite su:
- samodostatnost,
- modularnost,
- interoperabilnost.
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4. VATROGASTVO

Za DVD-e sukladno njihovim vlastitim programima i razvojnim projektima, u Prora¢unu
osigurati sredstva za

- nabavku vatrogasne opreme - koje i vozila - kakvih;

- razvoj kadrovskih kapaciteta — eventualno uposlenje vatrogasaca 1 broj vatrogasaca koje
planirate za polaganje strucnog ispita;

- planirane vjezbe — koje, gdje, kada i planirani troskovi;

- sustav organizacije i djelovanja - dezurstva, preseljenja i sL.).

5. UDRUGE GRAPANA OD ZNACAJA ZA SUSTAV CIVILNE
ZASTITE

Udruge gradana predstavljaju znacajan potencijal Opéine. Clanove udruga je potrebno ukljuciti u
one segmente sustava civilne zastite obzirom na podrucje rada za koje su osnovani. Udruge koje
funkcioniraju imaju utvrden ustroj, poznati su im potencijali clanova, u redovitoj djelatnosti
okupljaju se oko zajednickih ciljeva, imaju iskustva u organizaciji i dr.

Udruge gradana:

Lovacko drustvo Patka, Orle
KUD Velesevec

KUD Slavuj Bukevije
Udruga mladih Orle

Klub mladih Velesevec

Klub zena Orle

6. OPERATIVNE SNAGE SUSTAVA CIVILNE ZASTITE I PRAVNE
OSOBE OD INTERESA ZA SUSTAV CIVILNE ZASTITE

6.1. Operativne snage sustava civilne zaStite

Stozer civilne zastite
Postrojba civilne zastite opce namjene
Povjerenici civilne zatite

DVD-i

F5 LA

6.2. Pravne osobe od interesa za sustav civilne zastite
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Veterinarska stanica Velika Gorica
VG Cistoéa Velika Gorica

Vlastiti komunalni pogon Opc¢ine Orle
Mebelt d.o.o. Bukevje

Bauelktro d.o.o. Velika Gorica

Dom zdravlja Velika Gorica
Ambulanta Orle

Podruéna §kola Bukevje

Podrucna skola Velesevec

Crveni kriz Velika Gorica

Centar za socijalnu skrb Velika Gorica
Trgovina Mlin i pekare Bukevije
Trgovina Studenac Orle

Trgovina Mlin 1 pekare VeleSevec

7. Zakljucak o stanju sustava civilne zastite

7.1. Za podrudje preventive

Nakon vrednovanja pojedinih kategorija koji odreduju spremnost sustava civilne zastite u podrucju
preventive donosi se konacna ocjena u pogledu sposobnosti provodenje preventivnih mjera.
Kategorije u podrucju preventive su ocijenjene kako je prikazano u narednoj tablici.

Sastavnice/ aktivnosti sustava civilne astite, podrucie preventive | Brojiana ogena Ogena

strategija, normativno uredenje i planovi 5

sustav javnog uzbunjivanja 5

stanje svijesti o prioritetnim rizicima 4 Visoka spremnost

prostorno planiranje i legalizacija gradevina 4 Visoka spremnost

ocjena fiskalne situacije i njene perspektive 4 Visoka spremnost

ocjena stanja baza podataka i podloga za potrebe planiranja 3 Niska spremnost

reagiranja

Ukupna ocjena 4 Visoka
spremnost
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Konacna ocjena je stednja vrijednost ocijenjenth kategorija zaokruzena na najblizi cijeli broj. U
skladu s navedenim konac¢na ocjena spremnosti Opcine u podrucju preventive je 4 — visoka
spremnost.

Da bi se spremnost civilne zastite u podrucju preventive unaprijedila potrebno je provoditi ili
dodatno unaprjedivati njegove sastavnice koje su ocjenjene ocjenom 4 (visoka spremnost)
poboljsale ocjenom 5 (vrlo visoka spremnost). U ovom slucaju to su sastavnice sustava koje se
odnose na sustav javnog uzbunjivanja, prostorno planiranje i legalizacije gradevina, stanje fiskalne
situacije 1 njene perspektive te stanje baze podataka i podloga za potrebe planiranja 1 reagiranja.

Da bi se sastavnice sustava koje se odnose na sustav javnog uzbunjivanja, prostorno planiranje 1
legalizacije gradevina, stanje fiskalne situacije i njene perspektive te stanje baze podataka 1 podloga
za potrebe planiranja i reagiranja unaprijedile potrebno je:

- Sva naselja pokriti sitenama s kojima se moze objaviti nastupanje opce opasnost,

- Upoznati stanovnitva s mogucim posljedicama velikih nesreca i nacinom provedbe samozastite
i organizirane zastite,

- zahtijevati od posjednika opasnih tvati postavljanje sirena za slucaj nesrece s izvan lokacijskim
posljedicama,

- prostornim planom definirati posebno vrijedne poljoprivredne povrsine, sumska podrudia,
parkovi prirode, podruéja pogodna za odlaganje neopasnog otpada i komunalnog otpada, nacin
odvodnje zaobalnih voda, nacin zastite od otvorenih vodnih tijela, buji¢nih voda itd.,

- donijeti urbanisti¢ke planove naselja i gospodatstva sa izostavljenim podrudjima u kojima
za$tita nije djelotvorna,

- utvrditi broj nelegalnih objekata koji imaju dvojbenu otpornost na posljedice djelovanja prijetnji
u podrudjima prioritetnih ugrozavanja i propisati posebne urbanisticke uvjete koji osiguravaju
otpornost izgradenih gradevina,

- planirati financijska sredstva za realizaciju preventivnih mjera, provedbu mijera reagiranja u
sluéaju prijetnje velikom nesre¢om i sredstva za povrat u funkciju ugrozenog podrudja,

- ustrojiti bazu podataka o poremecajima u radu kriticne infrastrukture i redovito azurirati
navedene baze podataka.

7.2. Za podrudcje reagiranja
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Nakon vrednovanja pojedinih kategorija koji odreduju spremnost sustava civilne zastite u podruéju
reagiranja i donosi se konacna ocjena u pogledu sposobnosti reagiranja. Kategorije u podrucju
reagiranja su ocijenjene kako je prikazano u narednoj tablici.

Sastavnice/ aktivnosti sustava civilne Zastite, podruge Brojéana ogjena Ogjena
reagirania
spremnost odgovornih i upravljackih kapaciteta 4 Visoka spremnost
spremnost operativnih kapaciteta civilne zastite 5
stanje mobilnosti operativnih kapaciteta sustava civilne 4 Visoka spremnost
zastite i stanja komunikacijskih kapaciteta
Ukupna ocfena 4 Visoka spremnost

Konaéna ocjena je stednja vrijednost ocijenjenih kategorija zaokruzena na najblizi cijeli broj. U
skladu s navedenim konacna ocjena spremnosti Opcéine u podrucju reagiranja je 4 — visoka
spremnost

Da bi se spremnost civilne zastite u podrucju reagiranja unaprijedila potrebno je provoditi ili
dodatno unaprjedivati njegove sastavnice koje su ocjenjena ocjenom 4 ( visoka spremnost) treba
pretvoriti u 5 (vtlo visoka spremnost) .

Da bi se sastavnice sustava koje se odnose na spremnost operativnih kapaciteta civilne zastite 1
stanje mobilnosti operativnih kapaciteta sustava civilne zastite 1 stanja komunikacijskih kapaciteta
unaprijedile potrebno je:

- Odrediti osobu koja u opisu poslova ima vodenje baze podataka te operativnu pripremu za
djelovanje operativnih snaga pti povecanoj prijetnji riztka nastanka velike nesrece - 1zvrsiti analizu
potreba vlastitih operativnih snaga za satelitskim mobilnim telefonima i mobilnim radio uredajima
i planirati financijska sredstva za njihovu nabavu. - Izvrsia analizu potreba vlastitth operativnih
snaga za transportnim sredstvima i planirati financijska sredstva za njthovu nabavu.

7.3. Za podrucje sustava civilne zastite jedinice lokalne samouprave u cjelini

Nakon vrednovanja pojedinih kategorija koji odreduju spremnost sustava civilne zastite u cjelini
(preventiva i reagiranje) donosi se konacna ocjena kako je prikazano u narednoj tablici.

Sastavnice/ aktivnosti sustava civilne gastite Brojéana ocena Ogena
Podrucje preventive 4 Visoka spremnost
Podrudje reagiranja 4 Visoka spremnost
Zbirna agena spremnosti civilne saltite + Visoka spremnost

Konaé¢na ocjena je srednja vrijednost ocijenjenih kategorija zaokruzena na najblizi cijeli broj. U
skladu s navedenim konacna ocjena spremnosti Opcine u podrucju spremnosti civilne zastite u
cjelini je 4 — visoka spremnost.
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IZVOD IZ PRORACUNA
o visini osiguranih sredstava za organizaciju i razvoj sustava civilne zastte u 2024. godini
Red REALIZIRANO | PLANIRANO
boj | MRl u 2024. god. (kn) | u 2025. god. (kn)
STOZER CIVILNE ZASTITE I POSTROJBE CZ (opée namjene)
-osiguranje uvjeta za evakuaciju, zbrinjavanje,
sld‘afuan;c i druge aktivnosti i mjere u sustavu civilne 0,00 10.000,00
zastite
-Stozer civilne zastite - odore 0,00 0
-Postrojba CZ opce namjene 0,00 1.000,00
1 -Poslovi civilne zastite 0,00 1.000,00
’ -Procjena rizika 0,00 1.000,00
- vjezba 0,00 1.000,00
-Smotriranje postrojbe opce namjene i vijezba 0,00 1.000,00
- redovno tekuce azuriranje priloga i podataka iz
sadrzaja dokumenata — CL. 17 st. 3. zakona 00,00 5.000,00
UKUPNO: 0,00 10.000,00
Klasa:240-01/24-01/06

Utbroj:238-36-01-24-01
Orle, 25.11.2024.
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